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１．はじめに 

 

我が国の中小企業政策は、国が主体となって実施される施策もあれば、地方自治体

が主体となって実施される施策もある。国がやるべきこと、地方自治体がやるべきこ

と、それぞれの役割に応じて中小企業政策が行われている。しかし、両者において実

施されてきた中小企業政策について、その効果や有効性を検証しているケースは非常

に少ないのが現状である。いかに優れていると考えられる中小企業政策でも、支援対

象である中小企業にどれだけ効果があったのか、政策主体である国及び地方自治体の

執行予算に対して、どれほどの投資効果があったのか、さらにどれほどの経済効果が

生まれたのか、これらを定量的、定性的に分析し、評価することが重要であることは

言うまでもない。これまでに産業集積や中小企業においては多くの研究の蓄積がある

が、実施されてきた産業政策や中小企業政策が及ぼす効果という視点での研究は管見

の限り明らかにされていない。特に、地方自治体の中小企業政策が及ぼす自治体への

費用対効果及び地域経済への波及効果にかかる研究は十分には検討されていない。 

まず、自治体中小企業政策における効果を議論する前に、これまでの我が国の中小

企業政策について触れる。日本の中小企業政策は、経済産業省中小企業庁で初めての

基本法である中小企業基本法（1963 年）の制定以降、「二重構造論1」の解消の立場か

ら国が主体となって中小企業政策が進められてきた。それは、大企業との格差是正、

                                                       
1 二重構造問題は、一国の経済構造の内部において、近代的部門（産業）と前近代的部門（産業）とが並存している状態

を観察し、有澤(1937)によって指摘され、さらに経済企画庁編『経済白書』(昭和 32年度版)において、より詳細に把握、

分析された。髙田亮爾(2012)p.33。 
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格差解消を柱とし、中小企業を救済するという視点行われてきた。1999 年（平成 11

年）に中小企業庁は、中小企業についての認識を改め、中小企業基本法（以下、「改正

基本法」という。）を改定した。旧中小企業基本法からの中小企業観を大きく変え、そ

れに伴い政策目的、政策手段も大幅に転換させた2。この改正において、改正基本法第

６条では「地方公共団体の責務」として、「地方公共団体は、基本理念にのっとり、中

小企業に関し、国との適切な役割分担を踏まえて、その地方公共団体の区域の自然的

経済的社会的諸条件に応じた施策を策定し、及び実施する責務を有する。」と規定され

た。さらに、地域に数多く存在し、地域経済の発展に重要な役割を担う小規模事業者

を中心にそえた政策展開の実施を明確に位置づける中小企業庁の２本目となる基本法

である小規模企業振興基本法（以下、「小規模基本法」という。）(2014 年)が制定され

た。小規模基本法においても第７条「地方公共団体の責務」として、「第１項 地方公

共団体は、基本原則にのっとり、小規模企業の振興に関し、国との適切な役割分担を

踏まえて、その地方公共団体の区域の自然的経済的社会的諸条件に応じた施策を策定

し、及び実施する責務を有する。第２項 地方公共団体は、小規模企業が地域経済の

活性化並びに地域住民の生活の向上及び交流の促進に資する事業活動を通じ自立的で

個性豊かな地域社会の形成に貢献していることについて、地域住民の理解を深めるよ

う努めなければならない。」と規定されている。これら２つの法律に規定される責務か

らも、地方自治体でも中小企業政策が重要視されるようになった。さらに、地方自治

体においても、地域には様々な業種や規模の企業が存在することから、その地域の特

性に応じた地域独自の産業振興が必要となってきた。他方、地域の中小企業も、全国

画一的な中小企業支援施策ではなく、それぞれの地域性、市場性、地理性に応じた中

小企業支援施策を求めるようになってきた。植田(2002)は、中小企業政策が変化する

中で、これまで以上に自治体の中小企業振興に対する期待や行政の役割が重視される

と指摘している。 

一方、自治体政策の課題の一つに政策評価が挙げられ、本多(2012)は、「どのように

政策の効果を示していくか、評価基準として事業所数や雇用数の変化が用いられる場

合があるが、景気の動向などさまざまな要因が関連するため、政策の効果がどれほど

それらの数字に反映されているのかは判断するのが容易ではない。定性的な評価も含

めて政策評価の方法を地域で検討していく必要がある」と述べている3。なお、自治体

中小企業政策の定義として、本多(2012)によると「産業政策と中小企業政策は概念上

                                                       
2 ただし、この転換に対しては、批判的・否定的見解も多い。髙田亮爾(2012)p.226。 
3 本多哲夫(2012)pp.230-231。 
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同一ではないが、とくに自治体レベルでの産業政策と中小企業政策では両者が重なる

部分が比較的多く、一体化して実施されていることが多い」と指摘している。よって、

ここでは、地方自治体の商工関連部局あるいは商工関連部局が所管する関連団体が実

施する中小企業支援施策、また地方自治体が補助金等を交付する経済団体などが実施

する政策のこととする。 

このような認識のもと、本稿では、多数の中小企業が存在し、産業集積4の地域の一

つとしてあげられる大阪府東大阪市を事例として、自治体中小企業政策を整理し、そ

れらの政策が自治体や地域経済にどのような効果を及ぼすかについて分析した上で、

その有効性の検証について議論を進める。さらに、自治体中小企業政策における効果

システムについて提案する。得られるインプリケーションは、今後の自治体中小企業

政策を展開していく上で、施策の立案に有益となり、持続的で効果的な中小企業支援

に資すると考えられる。 

本稿の構成は、以下のとおりである。まず、第２節では、東大阪市や東大阪市の中

小企業の現状について概観する。第３節では、これまで東大阪市で実施されてきた中

小企業政策や商工関連予算を整理し、第４節では、これまでの議論を踏まえ、中小企

業政策が地域経済や自治体に及ぼす効果の分析を行い、有効性の検証及びこれらから

得られるインプリケーションとして効果システムを提案する。第５節では、本稿での

まとめを述べた上で、今後の課題についての考察を加える。 

 
２．大阪府東大阪市の概要 

 
２−１．東大阪市 

 東大阪市は、大阪府の東部に位置し、大阪市に隣接している。特定の地域内に多数

の中小企業が立地している日本を代表する産業集積地であり、東京都大田区と同様に

「都市型複合集積」に位置付けられている5。人口 495,046 人、234,838 世帯6であり、

大阪府内では大阪市、堺市に次いで第３位である。面積は、61.78k ㎡で府内の市町村

別では第 10位7であるのに対し、民営事業所数は 25,839 ヶ所、従業者数は 237,677 人

と大阪市、堺市に次いで第３位となっている。ここで、東大阪市の 2004 年（平成 16

                                                       
4 地理的に接近した特定の地域内に多数の企業が立地するとともに、各企業が受発注取引や情報交流、連携等の企業間関

係を生じている状態のことを産業集積と呼ぶ。中小企業庁編(2006)。 
5 ここでは「中小企業白書 2006年版」で類型化されている〔1〕企業城下町型集積、〔2〕産地型集積、〔3〕都市型複合集

積、〔4〕誘致型複合集積の 4類型を基本にしている。 
6 東大阪市行政管理部統計課「人口の動き」2016年 8月第 389号。 
7 国土交通省国土地理院『平成27年全国都道府県市区町村別面積調』。 
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民営事業所 東大阪市 28,755 100 27,705 96.3 28,764 100.0 25,839 89.9

大阪府 456,067 100 421,359 92.4 480,304 105.3 440,705 96.6

全国 5,728,492 100 5,911,038 103.2 6,199,222 108.2 5,779,072 100.9

うち、製造業 東大阪市 7,879 100 7,388 93.8 7,130 90.5 6,321 80.2

大阪府 57,265 100 54,101 94.5 53,415 93.3 46,050 80.4

全国 576,412 100 548,442 95.1 536,773 93.1 487,061 84.5

従業者数 東大阪市 234,096 100 233,611 99.8 252,197 107.7 237,677 101.5

大阪府 4,067,294 100 4,196,559 103.2 4,645,072 114.2 4,487,792 110.3

全国 52,067,396 100 58,634,315 112.6 58,442,129 112.2 57,427,704 110.3

うち、製造業 東大阪市 74,207 100 71,342 96.1 68,566 92.4 65,358 88.1

大阪府 751,469 100 736,952 98.1 748,416 99.6 653,151 86.9

全国 9,940,449 100 9,921,885 99.8 9,827,416 98.9 9,188,125 92.4

2004年（平成16年） 2009年（平成21年） 2014年(平成26年）2006年（平成18年）

年）から 2014 年（平成 26年）の民営事業所数、製造業事業所数、従業者数及び製造

業従業者数の推移をみると、民営事業所数では 10.1％の減少に対し、製造業事業所は

19.8％の減少となっている。一方、従業者数は、全産業では 1.5％増加しているが、

製造業従業者数に限ると 11.9％の減少となっている。また、全国及び大阪府の推移と

比較すると、民営事業所数及び製造業事業所数では全国及び大阪府の減少割合を上回

り、減少傾向にある。 

 

表１ 東大阪市の事業所推移 

民営事業所(事業内容等 不詳を含む) 

（『平成 16年事業所・企業統計調査』、『平成 18年事業所・企業統計調査』、 

『平成 21年経済センサス−基礎調査−』、『平成 26年経済センサス−基礎調査−』をもとに筆者作成8） 

 

 次に、図１に示される東大阪市の業種別事業所構成比をみることにより、産業構造

を概観する。東大阪市内の事業所数のうち、2012 年（平成 24年）と 2014 年（平成 26

年）でともに最も多い割合を占めるのは製造業となっており、2014 年では 6,321 事業

所、24.5％を占めている。他方、事業所数が減少する中でも、医療・福祉のみ事業所

の増加がみてとれる。続いて、図２は業種別従業者数である。東大阪市全体の従業者

数は、2014 年で 237,667 人であり、2012 年と比べると 2,082 人増加している。2012

年、2014 年ともに最も多くの割合を占めるのは製造業であり、それぞれ 65,649 人

（27.9％）、65,358 人（27.5％）となっている。また、医療・福祉では、事業所数の

増加に伴い、従業者数も 2,998 人増加している。 

                                                       
8 平成 18年以前は「事業所・企業統計調査」のデータを、平成 21年以降は「経済センサス」のデータを引用している。

両調査の対象は同様であるものの、調査手法が異なることから、平成 18年と平成 21年との数値の差数が全て増加・現象

を示すものではない。 
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 以上より、東大阪市において製造業事業所及び従業者数の占める割合が最も大きい

ことから、後述する市の法人市民税、固定資産税（償却資産）、事業所税への依存度も

必然的に高くなると推察される。 

 

 

 

図１ 東大阪市の業種別事業所構成比（上：2012 年（平成 24年）、下：2014 年（平成 26年）） 

（出所：「東大阪市行政管理部統計課」統計書をもとに筆者作成） 
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図２ 東大阪市の業種別従業者構成比（左：2012 年（平成 24年）、右：2014 年（平成 26年）） 

（出所：「東大阪市行政管理部統計課」統計書をもとに筆者作成） 

 

 市政の面から東大阪市では、2020 年 (平成 32年)を目標年次とする第２次総合計画

9が策定されている。この第２次総合計画をもとに、将来都市象である「夢と活力あふ

れる元気都市・東大阪」の実現に向けて、まちづくりが進められている。さらに、第

２次総合計画の基本構想を受けて、第２次総合計画後期基本計画10が策定されている。

これは市政の基本的な計画となり、実施計画の基礎となる。市政においても第２次総

合計画後期基本計画の中で「活力ある産業社会を切り拓くまちづくり」11として、中

小企業振興は重点的に位置付けられ、市政運営がなされている。 

 

２−２．中小企業の現状 

 前述したように東大阪市では、現在約 25,000 ヶ所を超える事業所が存在し、特に、

製造業の事業所数が最も多くを占めている。そこで、ここでは製造業事業所を中心に

取り上げることとする。製造業の集積の高さやその多種多様性から「東大阪をぐるり

と１周すれば製品が出来上がる」と言われるように、様々な工程を担う多種多様な中

小企業や横請けによる分業関係、有機的連携によるネットワークが存在している。 

                                                       
9 総合計画は、基本構想、基本理念、実施計画で構成され、すべての施策を進める上での基本方向を示すもの。東大阪市

(2003)p.3。 
10 基本構想を受けて、平成32年を目標年次とする本市のまちづくりの基本方針を明らかにし、その目標達成のための主

要な施策を、総合的かつ体系的に示した市政の基本的な計画で、実施計画の基礎となるもので 2010年３月策定。 
11 東大阪市(2010)『東大阪市第 2次総合計画後期基本計画』pp.86-97。 
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図２ 東大阪市の業種別従業者構成比（左：2012年（平成 24年）、右：2014年（平成 26年）） 

（出所：「東大阪市行政管理部統計課」統計書をもとに筆者作成） 
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3.2%  (7,612人)

製造業
27.9％

(65,649人）

医療，福祉
10.6％

(24,883人)

その他
20.4％

（47,989人）

平成24年

従業者数

235,585人

卸売業，小売業
23.4％

（55,016人)

不動産業，物品賃貸業
2.7％（6,440人)

建設業
4.3％ (10,121人)

宿泊業，飲食サービス業
7.6％ (17,807人)

生活関連サービス業
3.3%  (7,680人)
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 ここでは、まず中小企業集積の歴史的な背景を概観する。東大阪の地場産業12とし

て湖中（1995）は、江戸時代に伝わった河内鋳物の流れを汲む鋳物工業に始まり、生

駒山の水車を動力に発達した伸線工業、明治期に大阪から技術移転することにより始

まったとされる金網工業、理髪用ジャッキ（理器）から転じた作業工具工業、戦後の

高度成長を支えてきた家電、自動車などに使用された鋲螺工業、をあげている。さら

に植田（2000）は、経済環境の変化に対応しながら、産業集積が展開されてきたとし、

その形成は、基盤的技術を地域内に蓄積させ、基盤的技術はさらに広範な関連産業か

らの需要を呼び込んだ。こうした産業集積内には、多様なタイプや規模の企業が層を

なして存在し、お互いに競争関係、分業関係を柔軟に形成している。錯綜した分業関

係、多様なタイプの企業の存在が、東大阪地域の産業集積の受注可能領域を拡大させ、

より広い範囲から受注を集めることを可能にし、産業集積を量的、質的に発展させて

きた13。これらの地場産業は、隣接する大阪市の機械工業等と連携して様々なモノづ

くり産業を形成してきた。特に、戦後高度経済成長のもと、大阪市内は事業所の過密

化や地価高騰により新たな工場の立地が困難となり、用地を求めて郊外へ移転する中

で、当時東大阪市は立地に当たって比較的安い土地や貸工場の存在という好条件によ

り東大阪市に多数の工場が移転し、産業集積が形成された。 

 次に、東大阪の産業集積の特徴について触れる。植田(2000)は、その主な特徴とし

て５点あげている。第１に、事業所数でみて日本で有数の産業集積規模を誇っている

こと、第２に、「多様性」がキーワードであり、構造を単純に一つの形で表すことはで

きないこと。その多様性の内容には、①需要分野の多様性、②製品開発・下請加工と

いった性格の多様性、③分業関係の多様性、をあげている。第３に、受注加工を行い

ながらも製品開発を志向し、その際に集積地の様々なネットワークを活用しているこ

と。第４に、厳しい経済環境のもと、新たな需要をどのように開拓・創造していくの

か展望が見えず、今日重要な岐路に立っていること。第５に、同じく日本有数の産業

集積地である東京大田区と比べて東大阪市は事業所が「減少しにくい」という特徴が

ある、と述べている14。 

 続いて、その産業集積を構成する東大阪市の製造業従業者規模別の事業所・従業者

数を概観する。事業所数で最も多いのは、従業者４人以下の事業所で 3,856 ヶ所

                                                       
12 杉岡碩夫編 (1973)『中小企業と地域主義』によると、地場産業は、特定の地域に特化した産業で、その製品が全国市

場、あるいは輸出市場に販売されるものと定義されている。ここでは、この視点を踏まえた湖中齊（1995）による同一業

種の中小企業群からなる産業であって、特化には、地域の産業に占める地位が高いことと、生産高において全国シェアが

高いという両者の条件を満たす産業のことを指す。 
13 植田浩史(2000)pp.228。 
14 植田浩史(2000)pp.17-22。 
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(61.0％)を占めている。続いて、従業者５〜９人が 1,086 ヶ所(17.2%)、従業者 10〜

19 人は 740ヶ所(11.7%)となっている。実に、従業者数 19人以下の事業所で 5,682 ヶ

所、89.9%を占めている。他方、従業者数では、50人以上の事業所が 17,519 人(26.8%)

と最も高い割合である。従業者数 19 人以下の事業所の従業者数は 32,369 人、49.5%

と約５割を占めている。 

 

表２ 製造業従業者規模別の事業所・従業者数 

 

（出所：「平成 26年経済センサス」（総務省統計局統計書）をもとに筆者作成） 

 

２−３．アンケート調査からの中小企業の実態 

 東大阪市で製造業を営む中小企業の実態はどうであろうか。東大阪市が 2014 年度

（平成 26年度）に実施した「モノづくり支援施策ニーズアンケート調査」（東大阪市

内モノづくり企業を対象にした現状や施策ニーズを把握するアンケート調査、回収数

803 件、回収率 28.9％、以下「ニーズアンケート調査」という。）や 2015 年度（平成

27年度）東大阪市が東大阪商工会議所に委託し実施した「東大阪市内製造業の事業承

継の実態に関する調査」（東大阪市内製造事業所を対象にした事業承継の実態に関する

アンケート調査、回収数 589 件、回収率 19.2％、以下「事業承継アンケート調査」と

いう。）の調査から中小企業の現状を定性的に読み取ることができる。 

 図３から自社の強みとして「技術力・製造精度」、「短納期」、「小ロット生産」が上

位を占める一方、「製品開発力・企画力」、「ブランド力」の割合が低い。これらから東

大阪市の中小企業は、自社製品を主体に行う製造業より、下請製造や賃加工、加工専

門企業が多いと推察される。図４で示されている従業者規模別の経営状況では、従業

者 21人以上では「とても順調」と「やや順調」の割合が５割以上を占めている。しか

従業者規模 事業所数 構成比 従業者数 構成比

0～4人 3,856 61.0% 11,604 17.8%

5～9人 1,086 17.2% 9,019 13.8%

10～19人 740 11.7% 11,746 18.0%

20～29人 285 4.5% 7,479 11.4%

30〜49人 196 3.1% 7,991 12.2%

50人以上 158 2.5% 17,519 26.8%

合　計 6,321 100.0% 65,358 100.0%
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全　体 7 1.2% 20 3.4% 43 7.3% 79 13.4% 87 14.8% 156 26.5% 197 33.4% 589 100.0%

従業員規模別

4人以下 6 2.4% 10 4.0% 22 8.7% 39 15.4% 44 17.4% 76 30.0% 56 22.1% 253 100.0%

5～9人 0 0.0% 2 2.0% 9 8.8% 19 18.6% 23 22.5% 20 19.6% 29 28.4% 102 100.0%

10～19人 0 0.0% 5 6.0% 5 6.0% 8 9.6% 8 9.6% 24 28.9% 33 39.8% 83 100.0%

20～49人 1 1.0% 2 2.1% 4 4.2% 8 8.3% 7 7.3% 25 26.0% 49 51.0% 96 100.0%

50～99人 0 0.0% 0 0.0% 2 7.1% 4 14.3% 4 14.3% 5 17.9% 13 46.4% 28 100.0%

100人以上 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 1 4.5% 1 4.5% 4 18.2% 16 72.7% 22 100.0%

無回答 0 0.0% 1 20.0% 1 20.0% 0 0.0% 0 0.0% 2 40.0% 1 20.0% 5 100.0%

50年以上 合計５年未満 5年以上10年未満 10年以上20年未満 20年以上30年未満 30年以上40年未満 40年以上50年未満

 続いて、表３で中小企業の経営者の現状について確認する。創業からの業歴が 40

年以上の企業が 59.9%を占めている。前述したように昭和 30 年代から 40 年代の高度

経済成長期において、東大阪市に広大な土地や貸工場を求め、特に創業が多かったも

のと考えられる。表４、表５から経営者の年齢をみると 65歳以上が 48.5%を占め、そ

の多くがまだ代替りをしていない創業者であることが推察される。今後、代替りの時

期を迎える中小企業が多いことが予想される。表６で事業承継の予定をみると、事業

承継の意思がなく廃業を予定されている企業が２割も存在し、とりわけそのほとんど

が従業者４人以下の企業である。一方、事業承継の意思があるにもかかわらず、後継

者が見つからない企業も 13.9%存在している。さらに、図５が示すようにその内訳を

経営状況別にみてみると、後継者候補なしで事業承継の意思があり、は「やや不調」

では 21.3%、「とても不調」は 12.2%を占める一方、「とても順調」が 8.6%、「やや順調」

が 10.2%と回答している企業が存在しており、事業承継問題の一つである後継者不足

の深刻な状況に直面していることが伺える。 

 
表３ 創業からの業歴について 

（出所：東大阪市「事業承継アンケート調査(2015 年)」より筆者作成） 
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全　体 245 41.6% 230 39.0% 73 12.4% 41 7.0% 0 0.0% 589 100.0%

従業員規模別

4人以下 141 55.7% 97 38.3% 10 4.0% 5 2.0% 0 0.0% 253 100.0%

5～9人 43 42.2% 44 43.1% 13 12.7% 2 2.0% 0 0.0% 102 100.0%

10～19人 28 33.7% 35 42.2% 15 18.1% 5 6.0% 0 0.0% 83 100.0%

20～49人 22 22.9% 35 36.5% 24 25.0% 15 15.6% 0 0.0% 96 100.0%

50～99人 6 21.4% 9 32.1% 8 28.6% 5 17.9% 0 0.0% 28 100.0%

100人以上 3 13.6% 8 36.4% 2 9.1% 9 40.9% 0 0.0% 22 100.0%

無回答 2 40.0% 2 40.0% 1 20.0% 0 0.0% 0 0.0% 5 100.0%

創業者 ２代目 ３代目 ４代目以上 無回答 回答合計

表４ 経営者の年齢について 

 

（出所：東大阪市「事業承継アンケート調査(2015 年)」より筆者作成） 
 

表５ 何代目の経営者かについて 

（出所：東大阪市「事業承継アンケート調査(2015 年)」より筆者作成） 

 

表６ 事業承継の予定について 

 

（出所：東大阪市「事業承継アンケート調査(2015 年)」より筆者作成） 

全　体 16 2.7% 42 7.1% 48 8.1% 53 9.0% 64 10.9% 79 13.4%

従業員規模別

4人以下 1 0.4% 10 4.0% 11 4.3% 16 6.3% 27 10.7% 35 13.8%

5～9人 4 3.9% 13 12.7% 11 10.8% 11 10.8% 8 7.8% 8 7.8%

10～19人 3 3.6% 9 10.8% 8 9.6% 10 12.0% 11 13.3% 11 13.3%

20～49人 5 5.2% 6 6.3% 10 10.4% 12 12.5% 11 11.5% 16 16.7%

50～99人 1 3.6% 3 10.7% 5 17.9% 1 3.6% 3 10.7% 3 10.7%

100人以上 1 4.5% 1 4.5% 3 13.6% 3 13.6% 3 13.6% 6 27.3%

無回答 1 20.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 1 20.0% 0 0.0%

126 21.4% 85 14.4% 50 8.5% 25 4.2% 1 0.2% 589 100.0%

66 26.1% 45 17.8% 25 9.9% 17 6.7% 0 0.0% 253 100.0%

22 21.6% 9 8.8% 12 11.8% 3 2.9% 1 1.0% 102 100.0%

20 24.1% 7 8.4% 3 3.6% 1 1.2% 0 0.0% 83 100.0%

10 10.4% 18 18.8% 5 5.2% 3 3.1% 0 0.0% 96 100.0%

5 17.9% 4 14.3% 3 10.7% 0 0.0% 0 0.0% 28 100.0%

2 9.1% 1 4.5% 1 4.5% 1 4.5% 0 0.0% 22 100.0%

1 20.0% 1 20.0% 1 20.0% 0 0.0% 0 0.0% 5 100.0%

75－79歳 80歳以上 無回答 回答合計

39歳以下 40－44歳 45－49歳 50－54歳 55－59歳

65－69歳 70－74歳

60－64歳

全　体 118 20.0% 174 29.5% 105 17.8% 82 13.9% 10 1.7% 52 8.8% 48 8.1% 589 100.0%

従業員規模別

4人以下 109 43.1% 50 19.8% 21 8.3% 32 12.6% 7 2.8% 10 4.0% 24 9.5% 253 100.0%

5～9人 6 5.9% 34 33.3% 22 21.6% 15 14.7% 1 1.0% 13 12.7% 11 10.8% 102 100.0%

10～19人 2 2.4% 37 44.6% 17 20.5% 15 18.1% 0 0.0% 9 10.8% 3 3.6% 83 100.0%

20～49人 0 0.0% 31 32.3% 32 33.3% 12 12.5% 2 2.1% 13 13.5% 6 6.3% 96 100.0%

50～99人 0 0.0% 13 46.4% 6 21.4% 3 10.7% 0 0.0% 3 10.7% 3 10.7% 28 100.0%

100人以上 0 0.0% 7 31.8% 6 27.3% 5 22.7% 0 0.0% 3 13.6% 1 4.5% 22 100.0%

無回答 1 20.0% 2 40.0% 1 20.0% 0 0.0% 0 0.0% 1 20.0% 0 0.0% 5 100.0%

回答合計事業継続の意思無し 後継者決定、事業を承継する 後継者未決定、候補有り 候補なし、承継意思有り M&Aによる売却検討 後継者必要無し 無回答
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う。）が東大阪市中小企業振興対策協議会15より提言された。以降は、提言の方向性を

踏まえた政策が進められた。２つのコンセプトとして、（１）小規模企業の高付加価値

化を強力に支援、（２）安心して操業できる操業環境を確保、を掲げ、４つの基本フレ

ームに基づき施策展開がなされた。具体的には、「①高付加価値化に向けた技術支援の

強化」、「②モノづくり人材の育成・確保、事業承継の促進」、「③操業環境の維持・確

保」、「④国内市場への販路開拓支援の充実」の４つのフレームにより、支援施策が実

施された。その後、2008年９月のリーマン・ショックによる未曽有の経済危機、さら

に 2011 年（平成 23年）３月の東日本大震災や同年以降の欧州政府債務危機や歴史的

な円高、さらには 2014 年（平成 26年）４月の消費税率（５％から８％）の引き上げ

等、新戦略策定時から中小企業を取り巻く経済・社会環境は著しく変化した。他方、

政策面において、東大阪市では、2013 年（平成 25 年）４月に「東大阪市中小企業振

興条例」と「東大阪市住工共生のまちづくり条例」を制定し、施行した。これらの外

部環境変化を踏まえ、2015 年（平成 27 年）７月に中小企業振興会議16より、「東大阪

市モノづくり支援再興戦略」（以下、「再興戦略」という。）が提言された。当該提言を

踏まえ、今後の中小企業政策、モノづくり支援施策のあり方を再構築することとなっ

た。再興戦略では、新戦略の４つの基本フレームは大枠として引き継ぎつつ、（１）小

規模企業にきめ細かく光を当てた支援、（２）モノづくり支援施策を“つなぐ”橋渡し

の強化、の２つのコンセプトを新たに再設定した。再興戦略では、「①高付加価値化に

向けた支援の強化」、「②モノづくり人材の育成・確保、事業承継の促進」、「③操業環

境の維持・確保」、「④販路開拓支援の充実」とされ、現在はこれら４つのフレームに

基づき、具体的なモノづくり支援施策が展開されている。 

  

                                                       
15 東大阪市の商工業に造詣の深い学識経験者、関わりの深い中小企業者などから構成され、市の中小企業の振興を図る

ため、中小企業振興の関わる諸問題について調査研究、協議し、もって地域経済の発展に資することを目的として東大阪

市が組織したもの。 
16 東大阪市中小企業振興条例（平成25年 4月 1日施行）に基づき設置されている市長の附属機関。 
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表７ 東大阪市のモノづくり支援戦略の変遷 

 

（出所：東大阪市公表資料を参考に筆者作成） 
 
 
３−２．歳出（商工関連）決算額の推移 

 続いて、東大阪市の中小企業政策に関する歳出として、普通会計17に占める商工関

連決算額を確認する。表８は、2010 年度（平成 22 年度）以降の東大阪市普通会計に

占める商工費及び労働費の決算額の推移を示している。 

 
表８ 東大阪市の年度別商工関連決算額の推移 

 

（出所：東大阪市「決算カード」を参考に筆者作成） 

 

 

 

                                                       
17 地方公共団体の会計は、一般会計と特別会計に区分して経理されているが、特別会計の中には、一般行政活動に係る

ものと企業活動に係るものがある。このため、地方財政では、これらの会計を一定の基準によって、一般行政部門と水道、

交通、病院等の企業活動部門に分け、前者を「普通会計」、後者を「地方公営事業会計」として区分している。総務省『平

成 28年版地方財政白書』p.8。 

年次 平成15年〜平成19年 平成20年〜平成26年 平成27年〜

区分 策定（東大阪市） 提言（東大阪市中小企業振興対策協議会） 提言（東大阪市中小企業振興会議）

目的
国際競争力のある高付加価値製品を作り出す苗床と
しての 機能的役割を果たすため、工場の立地・操業
しやすい製造環境を提供

特区構想の基本理念は、引き続き継承しつつ、なお
厳しい小規模企業の実情、モノづくり人材の高齢
化、操業環境の悪化といった課題に対応すべく策定

前戦略の４つの基本フレ ームは大枠として継承しつ
つ、モノづくり支援施策における２つのコンセプト
を新たに再設定（誰に、何を行うのを明確化）

コンセプト 都市経営的観点からモノづくり都市の方向を明確化
小規模企業の高付加価値化を強力に支援
安心して操業できる操業環境を確保

小規模企業にきめ細かく光を当てた支援
モノづくり支援施策を“つなぐ”橋渡しの強化

施策の方向性 １ 高付加価値製品製造業への転換促進 １ 高付加価値化に向けた技術支援の強化 １ 高付加価値化に向けた支援の強化

２ 創業・第二創業の促進 ２ モノづくり人材の育成・確保、事業承継の促進 ２ モノづくり人材の育成・確保、事業承継の促進

３ 国内企業誘致・外国企業誘致 ３ 操業環境の維持・確保 ３ 操業環境の維持・確保

４ 国内での販路開拓支援・海外販路開拓支援 ４ 国内市場への販路開拓支援の充実 ４ 販路開拓支援の充実

(単位：億円)

2010年度 2011年度 2012年度 2013年度 2014年度

(平成22年度) (平成23年度) (平成24年度) (平成25年度) (平成26年度)

普通会計 1809.11 1857.53 1850.96 1977.02 2004.11

商工費 11.96 12.89 13.25 19.98 22.29

労働費 6.41 5.92 3.77 2.60 2.78

構成比率
（商工費＋労働費）

1.0% 1.0% 0.9% 1.1% 1.3%

構成比率
（商工費）

0.7% 0.7% 0.7% 1.0% 1.1%
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商工費は 2012 年度から 2013 年度は 6.73 億円増（対前年比 50.79%増）、2013 年度か

ら 2014 年度は 2.31 億円増（対前年比 11.56%増）と近年大きく増加している。この要

因は、中小企業への金融支援の一つである「中小企業融資事業」にかかる予算の増加

であろう。この「中小企業融資事業」は、自治体の制度融資を扱う金融機関へ市から

無利子で預託金を預け入れることにより、金融機関の貸出原資や融資先となる中小企

業への貸出金利を確保し、中小企業への低利子融資を可能にしている18。2014 年度の

「中小企業融資事業」の決算額は、15.09 億円であり商工費の 67.69%を占めている19。

表９で示されるように平成 28 年版地方財政白書から市町村の商工費性質別内訳の

59.7%は貸付金、すなわち、中小企業への金融支援に用いる銀行への預託金となってい

る。以上、財政面からみれば、金融支援が自治体中小企業政策の柱となっていること

がわかる。 

 次に、表 10で示すように埼玉県川口市と兵庫県尼崎市の商工関連決算額の比較を行

う。ここで、この２市を取り上げた理由は、第 1に、人口規模など類似自治体である

こと、第２に、産業構造に占める製造業の割合が高い中小企業集積地であるとともに、

中小企業都市連絡協議会20の加盟都市であること、である。 

 特徴的なのは、３市ともに全国市町村決算額合計と比較すると、構成比率（商工費）

が極めて低いことである。これは、中小企業数が多いからといって、地方自治体の商

工費にかける予算が多くなるとは限らないことを示唆している。具体的に商工費に関

して、川口市は、商店街活性化事業 1.71 億円(21.86%)、観光事業 1.54 億円(19.69%)

の商業関連が比較的多くを占め、金融支援である中小企業資金融資事業は 1.38 億円

（17.64%）にとどまっている。一方、尼崎市では東大阪市と同様に商工費の多くは金

融支援である中小企業資金融資制度関係事業費が 12.57 億円（55.20%）と多くを占め

ている。 

  

                                                       
18 2016 年（平成 28年）７月時点東大阪市小規模企業融資制度（利率0.8%、融資限度額1,250 万円）。 
19 第 1回中小企業振興会議(平成 27年 7月 14日開催)の資料 1平成 26中小企業振興施策実施状況報告。 
20 製造業を中心に中小企業が集積する全国 10都市(現在 7都市)の自治体と商工会議所が、中小企業の活性化や地域産業

の課題解決に向けて連携して取り組むことを目的に、1996 年（平成 8年）5月に設立。2016年 8月時点の７都市、埼玉

県川口市、東京都大田区、東京都墨田区、長野県岡谷市、石川県加賀市、大阪府東大阪市、兵庫県尼崎市。 
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表９ 平成 26年度商工費の性質別内訳 

 

（出所：総務省「平成 28年版地方財政白書」） 
 

表 10 3 市（川口市、尼崎市、東大阪市）と全国の平成 26年度商工関連決算額 

 

（出所：総務省「平成 26年度市町村決算カード」、「平成 28年版地方財政白書」、 

「平成 26年経済センサス−基礎調査−」を参考に筆者作成） 
 
 

３−３．歳入（市税）決算額の推移 

 次に、東大阪市の歳入（市税）決算額を確認する。市税は、地方自治体において重

要な基幹税であり、基礎的行政サービスを提供するための財源として、その税収動向

は行財政運営に重大な影響を及ぼすものである。その中で特に本稿では、中小企業支

援の主たる歳出予算費目である商工費及び労働費に対する効果を計ることを目的とす

るため、①法人市民税、②固定資産税のうちの償却資産にかかる分、③事業所税21、

といった主に法人に課税される３つの市税を取り上げることとする。表 11の年度別決

                                                       
21 事業所税は、人口 30万人以上の人口と企業の集中する都市において、道路、公園、上・下水道、教育文化施設などの

都市環境を整備・改善する費用に充てるため、事業所等に対して課する目的税。平成 27年 4月 1日現在で 76団体。東大

阪市、川口市、尼崎市はともに課税団体である。 

純計
5兆5,095億円（100.0％）

都道府県
3兆7,380億円（100.0％）

市町村
1兆8,172億円（100.0％）

貸付金 4兆838億円（74.1％） 3兆9億円（80.3％） 1兆845億円（59.7％）

補助費等 5,428億円（9.9％） 3,330億円（8.9％） 2,410億円（13.3％）

普通建設事業費 3,034億円（5.5％） 1,712億円（4.6％） 1,450億円（8.0％）

人件費 2,369億円（4.3％） 991億円（2.6％） 1,379億円（7.6％）

その他 3,426億円（6.2％） 1,338億円（3.6％） 2,088億円（11.4％）

(単位：億円)

埼玉県 兵庫県 大阪府 全国市町村

川口市 尼崎市 東大阪市 決算額合計

製造業事業所（ヶ所） 4,167 1,817 6,321 487,061

従業者数（人） 36,879 41,826 65,358 9,188,125

普通会計 1,792.35 1,943.58 2,004.11 560,493.85

商工費 7.82 22.77 22.29 18,172.00

労働費 5.35 1.35 2.78 1,625.11

構成比率
（商工費＋労働費）

0.7% 1.2% 1.3% 3.5%

構成比率
（商工費）

0.4% 1.2% 1.1% 3.2%
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算額の推移を概観すると、概ね 15〜16%台を占めていることがわかる。表 12をみると

市税のうち、法人市民税、固定資産税（償却資産）は、３市ともに全国市町村決算額

合計より市税に占める割合は低い値となっている。事業所税の占める割合については、

尼崎市と東大阪市で全国市町村決算額合計を上回っている。事業所税は、①事業所等

の用に供する事業所用家屋の床面積（資産割）、②課税標準の算定期間中に支払われた

従業者給与総額（従業者割）が課税標準であるため、特に従業者規模の大きい企業が

比較的多く存在する尼崎市において高い値になっていることが推察される。 
 

表 11 東大阪市の年度別市税決算額の推移 

 
（出所：東大阪市「平成 27年度市税概要」を参考に筆者作成） 

 

表 12 3 市（川口市、尼崎市、東大阪市）と全国の平成 26年度市町村税決算額 

 
（出所：総務省「平成 26年度市町村決算カード」、「平成 28年版地方財政白書」を参考に筆者作成） 

 

(単位：億円)

2010年度 2011年度 2012年度 2013年度 2014年度

(平成22年度) (平成23年度) (平成24年度) (平成25年度) (平成26年度)

市税 746.34 747.3 750.10 752.70 756.09

(1)法人市民税 61.73 64.56 70.54 66.85 68.36

(2)固定資産税
 （償却資産）

35.13 33.00 32.44 32.17 31.88

(3)事業所税 21.37 21.14 21.71 21.26 21.73

合計 118.23 85.7 124.69 120.28 121.97

構成比率
（(1)+(2)+(3)）

15.8% 15.9% 16.6% 16.0% 16.1%

(単位：億円)

市税 913.40 778.92 756.09 211,019.56

(1)法人市民税 51.53 5.6% 74.13 9.5% 68.36 9.0% 24,450.67 11.6%

(2)固定資産税
 （償却資産）

31.73 3.5% 48.65 6.2% 31.88 4.2% 15,474.23 7.3%

(3)事業所税 12.03 1.3% 31.49 4.0% 21.73 2.9% 3,555.97 1.7%

合計

構成比率
（(1)+(2)+(3)）

決算額合計

43,480.87 20.6%

埼玉県

川口市

兵庫県

尼崎市

大阪府

東大阪市

全国市町村

95.29 10.4% 154.27 19.8% 121.97 16.1%
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４．分析と効果 

 
４−１．産業連関表による地域経済分析 

 ここでは、東大阪市の地域経済政策ひいては中小企業政策が地域経済にどのような

効果をもたらしているかを定量的に分析する手段として、ノン・サーベイ法22によっ

て東大阪市の産業連関表を推計した。産業連関表は、ある一定期間における産業ごと

の生産プロセスにおける投入構成と販路構成を記述することにより、財・サービスの

取引実態を把握することができる統計表である23。産業連関表は、入谷(2012)及び本

田・中澤(2000)による市町村地域産業連関表の作成方法に基づき作成した24。産業連

関表から東大阪市経済の産業構造の分析を行うことにより、定量的に東大阪市の経済

の特徴、流れを考察する。ここで、基本のデータとして、公表されている中で最新の

平成 20年大阪府産業連関表（延長表）を用いるが、公表後から時間が経過している点

に注意する必要がある25。 

 まず、東大阪市の総供給と総需要について概観する。図６は、2008 年（平成 20年）

の東大阪市産業連関表に基づき財・サービスの流れをまとめたものである。総供給は

5兆 1,819 億円であった。そのうち、市内生産額は 3兆 6,549 億円で、総供給の 70.5%

を占めている。内訳は、主として第１次産業及び第２次産業である財の生産が 1 兆

7,307 億円、第３次産業であるサービスの生産が 1兆 9,242 億円で、財の生産が 47.4%

を占めている。総供給の残りである 29.5%が他地域から移輸入されており、1兆 5,270

億円となっている。市内生産額のうち47.2%の1兆7,258億円が中間投入であり、52.8%

の 1兆 9,290 億円が粗付加価値である。中間投入の内訳は、財の投入 9,105 億円、サ

ービスの投入 8,153 億円である。粗付加価値の内訳で高いのは、雇用者所得 1 兆 973

億円、資本減耗引当 3,462 億円、営業余剰 2,934 億円となっている。 

 この総供給がどのように需要されたのかをみると、総需要 5兆 1,819 億円のうち、

33.3%の 1兆 7,258 億円が中間需要に、66.7%にあたる 3兆 4,561 億円が最終需要とな

っている。総需要の 37.2%を市内最終需要が占め、そのうち 77.2%が消費に、残りの

22.8%が投資となっている。 

 総需要を市内、市外で分類すると、中間需要と市内最終需要を合わせた 3 兆 5,705

                                                       
22 国・府の産業連関表、および市町村単位の各産業の生産額推計に係る既存統計による按分推計。野崎道哉(2007)既存

の限られた統計データから数値計算により対象地域の取引額を推計する方法である。長谷川良二・安髙優司(2008)p.48。 
23 野崎道哉(2007)p.3-20。 
24 入谷貴夫(2012)pp.43-56。 
25 大阪府総務部統計課情報分析グループ、 平成 20年大阪府産業連関表（延長表）。 

http://www.pref.osaka.lg.jp/toukei/sanren_e/  (2016 年 6月 20日アクセス)。 
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 続いて、表 13は東大阪市の生産構造を示したものである。2008 年（平成 20年）に

東大阪市内の産業が生産した総額は 3兆 6,549 億円となっている。 

 市内生産に占める産業別構成比をみると、第１次産業が 0.06%、第２次産業が 47.29%、

第３次産業が 52.65%で、第３次産業が最も大きい割合を占めている。東大阪市の産業

別構成比の上位５部門は、商業 6,113 億円、一般機械 3,029 億円、鉄鋼 2,646 億円、

その他の製造工業製品 2,342 億円、金属製品 2,317 億円、である。 

 大阪府の府内生産額は、69兆 3,457 億円で、東大阪市の府内シェアは 5.27%である。

府内シェアの大きい部門は、金属製品（13.63%）、その他の製造工業製品（13.29%）、

パルプ・紙・木製品（12.23%）、一般機械（11.70%）、非鉄金属(11.69%)である。 

 各部門の地域特化性について概観する。特化係数とは、市内のある産業の生産額の

産業別構成比を、大阪府の当該産業生産額の産業別構成比で除したものであり、特定

産業がどの程度東大阪市に集中しているかを示す指標である。１よりも大きければ東

大阪市の特化していることを示し、１よりも小さければ相対的に東大阪市の当該産業

の地位が低いことを示す。特化係数が 2.6の金属製品が最も地域特化性の進んだ産業

であるといえる。次いで、2.5 のその他の製造工業製品、2.3 のパルプ・紙・木製品、

2.2 の非鉄金属、2.2 の一般機械などが地域特化性の比較的高い産業となっている。 
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表 13 東大阪市の生産構造 

 
（出所：野崎(2007)を参考に筆者作成） 

 
 
４−２．費用対効果分析 

 次に、東大阪市の中小企業政策に関する歳出（商工費及び労働費）と歳入（市税）

について、歳出を費用、歳入を効果と考え、費用対効果分析を行う。 
 表 14 より東大阪市において、本稿の分析の目的である歳出（商工費及び労働費）と

東大阪市 大阪府 府内シェア 東大阪市 大阪府

第1次産業 2,318 78,733 2.94% 0.06% 0.11% 0.6

01 農 林 水 産 業 2,318 78,733 2.94% 0.06% 0.11% 0.6

第2次産業 1,728,370 21,941,230 7.88% 47.29% 31.64% 1.5

02 鉱 業 0 10,592 0.00% 0.00% 0.02% 0.0

03 飲 食 料 品 72,496 1,309,284 5.54% 1.98% 1.89% 1.1

04 繊 維 製 品 13,312 377,274 3.53% 0.36% 0.54% 0.7

05 パ ル プ ・ 紙 ・ 木 製 品 80,586 658,999 12.23% 2.20% 0.95% 2.3

06 化 学 製 品 73,231 2,126,241 3.44% 2.00% 3.07% 0.7

07 石 油 ・ 石 炭 製 品 5,333 1,003,479 0.53% 0.15% 1.45% 0.1

08 窯 業 ・ 土 石 製 品 14,240 239,133 5.95% 0.39% 0.34% 1.1

09 鉄 鋼 264,646 2,402,880 11.01% 7.24% 3.47% 2.1

10 非 鉄 金 属 76,546 654,728 11.69% 2.09% 0.94% 2.2

11 金 属 製 品 231,699 1,699,519 13.63% 6.34% 2.45% 2.6

12 一 般 機 械 302,861 2,588,704 11.70% 8.29% 3.73% 2.2

13 電 気 機 械 85,112 1,184,697 7.18% 2.33% 1.71% 1.4

14 情 報 ・ 通 信 機 器 12,705 468,187 2.71% 0.35% 0.68% 0.5

15 電 子 部 品 27,283 714,576 3.82% 0.75% 1.03% 0.7

16 輸 送 機 械 69,007 904,294 7.63% 1.89% 1.30% 1.4

17 精 密 機 械 12,984 146,175 8.88% 0.36% 0.21% 1.7

18 そ の 他 の 製 造 工 業 製 品 234,249 1,762,916 13.29% 6.41% 2.54% 2.5

19 建 設 145,640 3,567,374 4.08% 3.98% 5.14% 0.8

33 事 務 用 品 6,439 122,178 5.27% 0.18% 0.18% 1.0

第3次産業 1,924,198 47,325,783 4.07% 52.65% 68.25% 0.8

20 電 力 ・ ガ ス ・ 熱 供 給 60,907 1,153,286 5.28% 1.67% 1.66% 1.0

21 水 道 ・ 廃 棄 物 処 理 68,022 662,454 10.27% 1.86% 0.96% 1.9

22 商 業 611,266 10,631,509 5.75% 16.72% 15.33% 1.1

23 金 融 ・ 保 険 109,076 3,210,623 3.40% 2.98% 4.63% 0.6

24 不 動 産 93,330 5,311,113 1.76% 2.55% 7.66% 0.3

25 運 輸 149,227 3,698,791 4.03% 4.08% 5.33% 0.8

26 情 報 通 信 60,258 3,863,441 1.56% 1.65% 5.57% 0.3

27 公 務 51,207 1,351,165 3.79% 1.40% 1.95% 0.7

28 教 育 ・ 研 究 106,440 2,363,909 4.50% 2.91% 3.41% 0.9

29 医療・保健・社会保障・介
護

226,261 4,396,093 5.15% 6.19% 6.34% 1.0

30 そ の 他 の 公 共 サ ー ビ ス 15,101 308,268 4.90% 0.41% 0.44% 0.9

31 対 事 業 所 サ ー ビ ス 192,873 6,472,251 2.98% 5.28% 9.33% 0.6

32 対 個 人 サ ー ビ ス 165,667 3,626,582 4.57% 4.53% 5.23% 0.9

34 分 類 不 明 14,562 276,298 5.27% 0.40% 0.40% 1.0

合 計 3,654,886 69,345,746 5.27% 100.00% 100.00% 1.0

注）特化係数とは、東大阪市の産業別構成比を府の産業別構成比で割ったものである。

生産額（百万円） 産業別構成比（％）
特化係数
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(単位：億円)

埼玉県 兵庫県 大阪府 全国市町村

川口市 尼崎市 東大阪市 決算額合計

歳入 法人にかかる市税 95.26 154.27 121.97 43,480.87

商工費 51.53 74.13 68.36 18,172.00

労働費 31.73 48.65 31.88 1,625.11

労働費含まない 184.9% 208.1% 178.4% 239.3%

労働費含む 114.4% 125.6% 121.7% 219.6%

法人にかかる市税：法人市民税、固定資産税（償却資産）、事業所税とする。

歳出

区分 項目

歳入/歳出

いう費用に対して、法人市民税、固定資産税（償却資産）、事業所税という歳入への直

接的効果は、全国市町村決算額合計と比較しても、特に大きな効果を生み出している

ものとはいえない。この要因としては、２点考えられる。中小企業が多数集積してい

るため、第１に、１社あたりの商工費及び労働費は多くないこと。第２に、中小企業

間の経営資源や事業規模の差が大きいため、中小企業政策の影響が限定的であること、

である。同様のことが中小企業集積都市である川口市と尼崎市でも推察されるだろう。 
 
 

表 14 3 市（川口市、尼崎市、東大阪市）と全国の平成 26年度歳入対歳出比率 

（出所：筆者作成） 
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生まれる。これは、中小企業と自治体担当者の互いの学習につながり、見えざる資産

である情報蓄積を生み出す。この見えざる資産の特徴は、第１に、金で買うことがで

きず、自身で作りあげるものである。従って、時間がかかる。第２に、同時多重利用

が可能である。これは、一度蓄積に成功すると、同時に複数の人が利用可能となり、

使っても減ることがなく、情報の多重利用が新しい情報を生み出す源泉となるのであ

る。よって、インプット（情報）がさらなるアウトプット（情報）を生み出すことに

なる。 

 第３に、人の効果である。いかに優れている中小企業政策でもその政策を中小企業

に伝え、案内するのは現場の自治体担当者、すなわち人である。中小企業の経営者も

当然に人である。相互のやり取りで育まれる人間関係、そして人間の心理が大切であ

るということである。加えて、中小企業政策を実施し続けていくことにより、人や組

織（自治体）にノウハウが蓄積されていく。人や組織（自治体）が学習することこそ

大きなアウトプットである。 

 以上、効果システムから中小企業政策を実施することによるアウトプットは、ただ

単に金が増えれば良い、それだけではない。金だけで地域経済の活性化は成り立たな

い。人が地域で活動し、人が企業活動を行い、相互に情報のやり取りが生まれ、蓄積

され、さらにそれぞれの組織を動かしているのである。自治体中小企業政策において、

費用対効果のみを考えるだけではなく、情報・資源蓄積効果、人の学習効果を十分に

考慮するべきである。 

 

５．おわりに 

 

 本稿では、自治体中小企業政策の効果を、自治体の一般的な議論から把握するので

はなく、具体的な事例として日本を代表する産業集積地である東大阪市を取り上げ、

分析することを通して明らかにし、効果システムを導出していくという考察を行った。 

 成熟した社会環境による競争激化や長引く不況による中小企業数の減少、高齢化社

会の到来による後継者不足による事業承継問題、日本のものづくりの底力である技能

の継承問題など、日本の中小企業を取り巻く環境は非常に厳しいものがある。中小企

業は、地域経済の担い手であるとともに、地域生活の質向上や地域社会の形成に大き

く貢献していくものである。本稿の目的は、①地方自治体が実施する中小企業政策は、

地域経済にとってどのような効果があるのかを検討すること、②さらに、地方自治体

にとって中小企業政策の実施という投資、費用に対して、どれほどの効果が得られて
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いるのかを分析し、有効性を検証してみることであった。地方自治体では、当然に中

小企業政策以外に福祉・医療、子育て・教育、都市づくりなど、多岐にわたる政策が

なされている。しかし、地方自治体であれども経営的視点から戦略的に選択と集中を

行い、投資効果を長期的に捉えていく必要がある。限りある資源を有効的に配分する

ためにもしっかりとした理論と定量的及び定性的な評価に基づき、中小企業政策を展

開していくべきである。その際、重要なことは、効果システムで示した３つ効果、経

済の効果、情報の効果、人の効果を考慮することである。しかし、次の点に留意する

ことが必要である。第１に、地域経済の活性化という面では、単に費用対効果で表せ

ない点が多いことである。人の育成や街の賑わいづくり、都市知名度の向上や住民福

祉の向上など定量的に数値化が難しく、評価が困難である。そのため、数値化できな

いものの存在を評価する定性的評価も重要である。第２に、中小企業政策の効果が短

期的に現れるとは限らないことである。中長期的な視点で取り組んでいくことが必要

な政策も少なくない。そのため、政策立案に際して、時間軸の概念を取り入れること

である。 

 本稿では、地域特有の問題や地理的な制約も存在する中で一つの地方自治体を事例

として取り上げた。このため、事例や比較検討として十分でない点や、別の視点や手

法でもデータ分析を行うことができた点があることは承知している。こうした課題に

は、さらなる研究を行っていく必要があるが、自治体中小企業政策に関する効果分析

に関して、本稿のような視点で一つの効果システムを提案できたことに意義があると

考えている。今後の課題として、東大阪市の産業連関表を用いて、東大阪市の経済波

及効果を分析するとともに、本稿で取り上げた川口市及び尼崎市の地域産業連関表の

推計を行い、東大阪市との比較研究を行うことが考えられる。地方自治体が中小企業

政策の立案、実施にあたって、効果システムによる３つの効果を考えることで、金に

よる費用対効果だけでなく、情報・資源の蓄積効果や人、組織の学習効果を生み、地

域の独自性を活かした政策を行うことが可能となる。地方自治体の中小企業政策によ

り、地域経済の担い手である中小企業のより一層の発展につながることを期待したい。 
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